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UCHWALA NR XVII/.../.2025
RADY GMINY BARANOW

z dnia 27 sierpnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnos$¢ i nienalezyte wykonywanie zadan przez Wéjta Gminy
Baranow

Na podstawie art. 18 b ust. 1 oraz 18 ust 2 pkt15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz.U. 22024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm. ) po zapoznaniu si¢ z wynikami
przeprowadzonego przez Komisje ds. Skarg, Wnioskow 1 Petycji postepowania Rada Gminy Baranéw uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skarge na bezczynnos$¢ i nienalezyte wykonywanie zadan przez Wojta Gminy
Baran6w za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Baranow.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Witold Konarski
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Uzasadnienie

W dniu 9 czerwca 2025r1. do Biura Rady Gminy w Baranowie wplyneta skarga na bezczynnosc
i nienalezyte wykonywanie zadan przez Wo¢jta Gminy Baranéw. Pismem przewodnim z dnia 16 czerwca
2025 r. Przewodniczacy Rady Gminy Baranow Pan Witold Konarski przekazat zgodnie z wlasciwoscia do
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji skargg.

Art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 572), wskazuje na ogélng wiasciwo§¢ w zakresie rozpatrywania skarg przez organy administracji
publicznej. Wedlug ww. przepisu organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt 2, jest rada gminy. Przepis ten wyznacza szczegoélny tryb rozpatrywania skarg
w jednostkach samorzadu terytorialnego, oparty na zasadzie nadzoru organu stanowigcego (rady) nad
dziatalnoscig wykonawcza (wojta).

Wskazany przepis stanowi lex specialis wzgledem ogodlnej zasady, zgodnie z ktora organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi jest organ wyzszego stopnia. W przypadku gminy, w ktdrej nie wystepuje formalny
nad organ administracyjny nad wodjtem, ustawodawca przyznaje kompetencj¢ rozpoznawcza radzie gminy,
jako organowi o charakterze przedstawicielskim, majagcemu bezposredni mandat spoteczny.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 17 czerwca 2025 r. dokonata wstepnej analizy
tresci przedmiotowej skargi, oceniajac jej zakres, charakter zarzutow oraz podstawe faktyczng i prawna.
W toku dyskusji cztonkowie Komisji uznali, ze dla zapewnienia rzetelnego, wnikliwego i bezstronnego
rozpatrzenia sprawy konieczne jest uzupelnienie materialu dowodowego o stanowisko organu, ktérego
dotyczy skarga.

W zwigzku z powyzszym Komisja podjeta decyzje o zaproszeniu Wojta Gminy Baranow na kolejne
posiedzenie Komisji celem osobistego odniesienia si¢ do zarzutow zawartych w skardze oraz zlozenia
stosownych wyjasnien. Taka forma dzialania byta podyktowana dazeniem do wyjasnienia wszelkich
watpliwosci oraz zagwarantowania zasady obiektywizmu ijawnosci procedury rozpatrywania skarg
okreslonej w art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

W dniu 3 lipca 2025 r. wystosowano pismo do skarzacego, w ktérym poinformowano go o aktualnym
stanie sprawy, tj. o tym, ze skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Baran6éw iobecnie podlega analizie wramach procedury wyjasniajacej. Dziatanie to miato na celu
zapewnienie stronie skarzacej dostepu do informacji o toku postepowania oraz potwierdzenie, ze jej sprawa
jest traktowana z nalezyta staranno$cia i zgodnie z zasadami przejrzystosci oraz lojalnosci administracji
publicznej wobec obywatela.

W toku procedury wyjasniajacej ustalono réwniez, ze skarga zostata ztozona przez osobe dziatajaca jako
pracownik skarzacego, ktora nie wykazata umocowania do dzialania w jego imieniu. W zwiazku z tym,
w dniu 22 lipca 2025 r., organ wystapil do skarzacego z pisemnym wezwaniem do przedtozenia stosownego
petnomocnictwa dla osoby, ktoéra ztozyta skarge, oraz pouczyt o obowiazku uiszczenia oplaty skarbowej od
udzielonego petnomocnictwa. Pismo to zostalo doreczone skarzacemu w dniu 29 lipca 2025 r.

W odpowiedzi, w dniu 5 sierpnia 2025r. do Urzgdu Gminy wpltyneto petnomocnictwo udzielone
pracownikowi, ktory ztozyl skarge, jednak dokument ten byt datowany dopiero na dzien 4 sierpnia 2025 r.,
a wiec po fakcie ztozenia skargi. Ponadto, do pelnomocnictwa nie dotaczono wymaganej optaty skarbowe;j,
zostata przekazana dopiero w terminie 6 sierpnia 2025 r z datg wykonania wptaty 5 sierpnia 2025 r. Wobec
powyzszego, nalezy przyjaé, ze w chwili wniesienia skargi osoba podpisujagca pismo nie byta nalezycie
umocowana do dzialania w imieniu skarzacego, atym samym skarga zostala zlozona przez osobe
nieuprawniong, co rodzi powazne watpliwosci co do jej skutecznosci procesowe;.

Ponadto, w dniu 4 sierpnia 2025 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, na ktore
stawila si¢ Wojt Gminy Baranow wraz z pracownikami merytorycznymi odpowiedzialnymi za realizacje
zadan objetych skargg. Celem posiedzenia byto przedstawienie przez Wojta oraz osoby wspierajgce
szczegotowych wyjasnien odnoszacych si¢ do zarzutdow zawartych w skardze, jak rowniez udzielenie
odpowiedzi na pytania cztonkéw Komisji. Przedstawione informacje oraz dokumentacja zaprezentowana
podczas posiedzenia umozliwity Komisji wszechstronne zbadanie sprawy oraz dokonanie rzetelnej oceny
zasadnosci skargi w §wietle zgromadzonego materialu dowodowego, co pozwolito na sformutowanie
ponizszych wnioskow.
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I. Brak formalny — zloZenie skargi przez osobe nieuprawniong

Zgodnie z art. 63 § 112 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U. z2024 . poz.572), spraw¢ moze wszczaC osoba fizyczna, osoba prawna lub inna jednostka
organizacyjna — osobiscie, przez przedstawiciela lub pelnomocnika.

W niniejszej sprawie skarga zostala wniesiona nie przez osobe bezposrednio zainteresowang, lecz przez
jej pracownika. Jak wynika z ustalen organu, w chwili sktadania skargi osoba ta nie dysponowata zadnym
petnomocnictwem, co stanowi istotny brak formalny skargi.

Dopiero pismo z petnomocnictwem wplyngto do Urzedu Gminy Baranéw w dniu 5 sierpnia 2025 r.,
awiec prawie dwa miesigce po wniesieniu skargi (9 czerwca 2025r1.). Co wigcej, przedlozone
petnomocnictwo zostalo wystawione dopiero w dniu 4 sierpnia 2025 r., co oznacza, ze pelnomocnictwo
nie dziatato wstecz, a osoba, ktéra ztozyta skarge, nie byta umocowana do dziatania w chwili jej wniesienia.

W konsekwencji, skarga zostala zlozona przez osob¢ nieuprawniong, co prowadzi do wniosku, ze
nie moze wywolywac skutkow prawnych.

I1. Brak uiszczenia oplaty skarbowej od pelnomocnictwa — brak formalny

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz.U. 22023 r. poz. 2111), ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa do organu
administracji publicznej podlega optacie skarbowej w wysokosci 17 zt.

Do petnomocnictwa ztozonego w dniu 5 sierpnia 2025 r. zostata dotgczona optata skarbowa w terminie
6 sierpnia 2025 r. Skarga wniesiona przez osobe dziatajaca na podstawie nieoplaconego pelnomocnictwa
jest dotknigta istotnym brakiem proceduralnym, ktdrego organ nie ma obowiazku dalej uzupetnia¢ z urzedu
(por. wyrok WSA w Gliwicach z 17.05.2018 r., sygn. akt IV SA/GI 105/18).

I11. Brak merytorycznych podstaw do zarzutu bezczynnoSci

Skarga dotyczy rzekomej bezczynnosci Wojta Gminy Barandw, w szczegdlnosci w zakresie wspolpracy
z operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD). Tymczasem:

-obowigzki wspotpracy wynikajace z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz.U. 22024 1. poz. 266) maja charakter generalno-programowy, a nie indywidualny,

-nie dotyczyly konkretnego wniosku administracyjnego ztozonego przez skarzacego,

‘nie zachodzita sytuacja wymagajaca zatatwienia sprawy indywidualnej w terminach okreslonych
w art. 35 K.p.a.

Brak jest wigc podstaw, by twierdzi¢, ze organ popadl w bezczynno$¢ w rozumieniu art. 1 § 11iart. 3 §
2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
72023 r. poz. 1634).

Dodatkowo, organ wykazatl, ze wspotdziata z OSD w ramach procedur planistycznych (studium, MPZP,
opinie, uzgodnienia), a wiec realizuje swoje obowiazki ustawowe.

IV. Wniosek koncowy

Wobec powyzszego, skarga powinna zosta¢ oddalona jako bezzasadna zarowno z powodow formalnych
(brak umocowania), jak i merytorycznych, poniewaz:

-organ nie pozostaje w bezczynnosci,
‘nie wystepuje obowiagzek zatatwienia konkretnej sprawy indywidualnej w relacji do skarzacego,
-obowiazki wynikajace z Prawa energetycznego sg realizowane na biezaco.

W konsekwencji, wobec braku legitymacji do wniesienia skargi, istotnych uchybien formalnych
w postaci braku wczesniej przygotowanego petnomocnictwa oraz niewykazania rzeczywistej bezczynnoS$ci
organu, skarga nie zastuguje na uwzglednienie, a jej oddalenie nalezy uzna¢ za w pemi zasadne zaréwno
pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym.
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